EXPUNERE DE MOTIVE

In contextul politicii Guvernului cu privire la protectia sociald a populatiei, pentru
perioada sezonului rece se propun masuri suplimentare de sprijin materializate In
subventionarea energiei termice, respectiv prin acoperirea diferentelor de pret intre pretul
local, mai mare, si pretul platit de populatie, precum si prin acordarea de ajutoare pentru
incdlzirea locuintei familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse.

Pentru acoperirea costurilor de productie a gazelor naturale furnizate de catre
producétorii interni a fost necesara majorarea de la 82,5 USD/1000 mc la 120 USD/1000 mc
a pretului final la consumatorii captivi, respectiv si la populatie (consumatorii casnici).

Aceasta crestere de pret a fost aprobata prin Ordinul nr.594/141/2003 al Presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale si al Presedintelui
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale privind aprobarea preturilor si stabilirea
tarifelor de reglementare in sectorul gazelor naturale.

Tinand cont de gradul redus de suportabilitate din partea populatiei al pretului majorat
la gazele naturale, precum si in vederea eliminarii unor deficiente inregistrate in aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru
incdlzirea locuintei, precum si a unor facilitdti populatiei pentru plata energiei termice,
aprobatd prin Legea nr.245/2003, cu modificérile ulterioare, si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.115/2001 privind reglementarea unor masuri de asigurare a fondurilor
necesare in vederea furnizirii energiei termice $i a gazelor naturale pentru populatie,
aprobata cu modificéri prin Legea nr.84/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. se
impune adoptarea unor masuri de urgentd prin instituirea, incepand cu sezonul rece
noiembrie 2003 — martie 2004, a unui nou sistem de acordare a ajutoarelor pentru incélzirea
locuintei, precum si a subventiilor, mult mai flexibil si cu impact direct asupra familiilor
defavorizate.

In acest sens a fost promovati prezenta ordonanti de urgenti, care propune
modificarea actelor normative mentionate si care sd asigure coerentd In acordarea
ajutoarelor pentru incdlzirea locuintei si accesibilitate din partea potentialilor beneficiari.

Prezentul act normativ reglementeaza, in principal, urmétoarele:

I. Cu privire la acordarea ajutoarelor pentru incilzirea locuintei
1. Majorarea limitelor de venituri si a cuantumurilor ajutorului pentru
incalzire.
a) Pentru incdlzirea locuintelor cu energie termicd furnizatd in sistem centralizat:

- actualele trange de venituri ale familiilor se vor majora cu 17%, reprezentand
inflatia prognozata pe anul 2003 (14%) si o crestere in termeni reali a veniturilor
cu 3%, astfel incat vor beneficia de ajutoare pentru incélzirea locuintei familiile si
persoanele singure al cdror venit net mediu lunar pe membru de familie este de
pana la 2.460.000 lei;



b)

a)

cuantumurile ajutoarelor pentru incélzirea locuintei vor rdméne la acelasi nivel
stabilit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.5/2003, avand in vedere cd
pretul de referinta la gigacalorie ramane neschimbat.

Pentru incdlzirea cu gaze naturale:

transele de venituri se vor majora cu 17% si vor fi introduse trei noi transe de
venituri astfel incat vor beneficia de ajutoare pentru incdlzirea locuintei familiile
si persoanele singure al caror venit net mediu lunar pe membru de familie este de
pana la 2.460.000 lei;

cuantumurile ajutoarelor pentru incélzirea locuintei se vor majora cu 51%, pentru
acoperirea cresterii pretului la gaze naturale.

Pentru incdlzirea locuintei cu lemne, carbuni i alti combustibili:

ajutoarele pentru incélzirea locuintei se acordd in cuantum fix de 350.000
lei/lunar beneficiarilor de ajutor social stabilit in conditiile Legii nr.416/2001
privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Modalitati de stabilire si acordare a ajutorului pentru incélzirea locuintei
Pentru incalzirea locuintelor cu energie termicd furnizatd in sistem centralizat i

gaze naturale:
Sunt prevdzute urmatoarele etape de implementare:
Etape inaintea sezonului rece:

solicitarea la primarie de catre beneficiari, o singurd datd, pentru tot sezonul rece,
a ajutorului de incalzire si depunerea declaratiilor pe propria raspundere privind
componenta familiei si a veniturilor realizate.

stabilirea dreptului la ajutor pentru incalzire de catre primar pe baza analizei
datelor din declaratia pe propria raspundere privind componenta familiei si
veniturile acesteia.

comunicarea de catre primari a drepturilor de ajutor pentru incalzire aprobate atat
beneficiarilor (prin asociatiile de locatari sau, dupd caz, beneficiarilor
individuali), cat si furnizorilor.

Etape in timpul sezonului rece:

emiterea facturilor de catre furnizori, lunar.

plata facturilor cu sumele reprezentand contributia individuald a titularilor de
contracte si depunerea la furnizori a borderourilor cu drepturile la ajutoare.
obligativitatea beneficiarilor de a comunica primarului orice modificare
intervenitd in componenta familiei §i a veniturilor acesteia.

obligativitatea primarilor de a comunica furnizorilor si asociatiilor de locatari sau
beneficiarilor individuali modificarea sau incetarea dreptului la ajutor de
incalzire, precum si directiilor teritoriale pentru dialog, familie si solidaritate
sociala.

virarea de catre directiile teritoriale pentru dialog, familie si solidaritate sociala a
sumelor reprezentand ajutoarele in conturile de tip escrow, la societati bancare,
din care se vor alimenta atat furnizorii, cat si producatorii de utilitati (energie
termica $i gaze naturale).

Fondurile ncesare platii ajutorului pentru incdlzirea locuintei cu energie termica
furnizata in sistem centralizat i gaze naturale vor fi asigurate integral din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.



b) In cazul incdlzirii cu lemne, cirbuni si alti combustibili

- stabilirea dreptului la ajutor pentru incélzire se va realiza de catre serviciul public
de asistentd sociala sau compartimentul de asistentd sociald de la nivelul
consiliilor locale si se va aproba o singura datd prin dispozitia primarului, la
inceputul sezonului rece pentru toata perioada.

Fondurile necesare pentru plata ajutorului pentru incdlzirea locuintei cu lemne,
carbuni, combustibili petrolieri si pentru cheltuielile administrative se suportd din bugetele
locale, inclusiv din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale.

Principalele avantaje ale noului sistem fatd de sistemul actual sunt urmatoarele:

- stabilirea dreptului la ajutor o singurda datd pentru toatd perioada sezonului rece i
reducerea numarului de documente vor conduce la optimizarea activitdtii la nivelul
primadriilor si al asociatiilor de locatari/proprietari;

- eliminarea contributiei bugetelor locale si suportarea integrald din bugetul de stat a
ajutoarelor pentru incélzirea locuintei celor care utilizeaza energie termica in sistem
centralizat §i gaze naturale, va garanta plata drepturilor cu acest titlu.

- beneficiarii ajutorului pentru incalzire care folosesc la incélzire lemne, cdrbuni sau
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inceputul sezonului rece pentru toatd perioada.

II. Cu privire la unele modificiri aduse Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.115/2001

In procesul subventionarii diferentelor de pret, in proportii fixe de 45% din sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si de 55% din resursele bugetelor locale,
incepand cu data de 1 ianuarie 2002, au aparut o serie de disfunctionalitati, datorita faptului
ca nu toate administratiile publice locale dispun de resursele necesare acoperirii proportiei
de 55%, indeosebi localitatile slab dezvoltate din punct de vedere economic, iar alte
autoritati ale administratiei publice locale stabilesc alte prioritati si nu aloca resurse
suficiente din bugetele locale pentru subventionarea energiei termice in proportia stabilitd
de lege.

Prin noua reglementare nu se mai prevad proportii fixe pentru autoritatile
administratiei publice in vederea suportdrii subventiei la energia termica livratd populatiei,
insd prin mecanismul propus se asigurd functionarea serviciului de furnizare a energiei
termice in toate localitdtile, In principal, prin:

- conditionarea virarii sumelor din cotele defalcate din impozitul pe venit, de achitarea

subventiilor pentru energia termica livrata populatiei;

- repartizarea sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
subventionarea energiei termice, de cétre consiliul judetean, prin hotdrare, pe unitati
administrativ-teritoriale, dupa consultarea primarilor, in functie de cantitatea de
energie termicd livratd populatiei, subventia aferentd si prioritar, de capacitatea
financiara redusd a unor localitati.

Se estimeazd cd pe baza celor trei sisteme de incélzire vor beneficia de ajutoare
pentru incalzirea locuintei un numar de aproximativ 2.070.000 familii §i persoane singure,
din care aproximativ 1.100.000 care utilizeazd energia termicd furnizatd in sistem
centralizat, 720.000 care utilizeaza gaze naturale si 250.000 care utilzeazi lemne, cdrbuni,
combustibili petrolieri.



Pentru aplicarea noului sistem de acordare a ajutoarelor pentru incilzirea locuintei,
efortul bugetar lunar va fi de aproximativ 528 miliarde lei in cazul utilizarii energiei termice
furnizata in sistem centralizat, 1 84 miliarde lei pentru gaze naturale si.88 miliarde lei pentru
lemne, carbuni, combustibili petrolieri.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea unor reglementéri privind
acordarea de ajutoare pentru incélzirea locuintei si asigurarea fondurilor necesare in vederea
furnizarii energiei termice si gazelor naturale pentru populatie, precum si unele masuri
pentru intdrirea disciplinei financiare, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.
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